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drept fiscal

Consideratii privind utilizarea
Formatului de Raportare Electronic Unic
la intocmirea rapoartelor financiare
anuale de catre anumite entitati

Rezumat: Articolul isi propune si prezinte elementele-cheie ale Formatului de Raportare Electronic Unic (ESEF), asa
cum este acesta reglementat la nivelul Uniunii Europene. De asemenea, sunt prezentate cateva dintre clarificdrile aduse de
catre Comisia Europeand cu privire la intocmirea, auditarea si publicarea situatiilor financiare intocmite potrivit acestui nou

format de raportare.

Cuvinte-cheie: Formatul de Raportare Electronic Unic, rapoartele financiare anuale ale emitentilor ale cdror valori mobiliare
sunt cotate pe pietele reglementate din UE, intocmirea, auditarea si publicarea situatiilor financiare intocmite potrivit ESEF,

Considerations regarding the use

of European Single Electronic Format at draw up
the annual financial reports by certain entities

Abstract: The paper aims to present the key elements of the European Single Electronic Format (ESEF), as regulated at the
level of European Union. It also presents some of the clarifications provided by the European Commission on the draw up,
audit and publication of the financial statements draw up in accordance with this new reporting format.

Keywords: European Single Electronic Format, annual financial reports of issuers whose securities are listed on regulated EU
markets, draw up, audit and publication of the financial statements draw up in accordance with ESEF.

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA - Economist, Ministerul Finantelor

decembrie 2018 de completare a Directivei 2004/109/CE a

Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
standardele tehnice de reglementare privind specificarea unui
format de raportare electronic unic' precizeaza formatul de rapor-
tare electronic unic (ESEF), astfel cum este mentionat la
art. 4 alin. (7) din Directiva 2004/109/CE, care trebuie utilizat pentru
intocmirea rapoartelor financiare anuale de citre emitenti.

Regulamentul delegat (UE) 2019/815 al Comisiei din 17

Directiva 2004/109/CE? prevede ca emitentii ale caror valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementata
au obligatia sa isi publice rapoartele financiare anuale.

Prevederile Regulamentului ESEF se aplica in cazul rapoar-
telor financiare anuale, cuprinzand situatii financiare pentru

Denumit, in continuare, Regulamentul ESEF.

exercitiile financiare care incep la 1 ianuarie 2020 sau ulterior
acestei date. Pentru a facilita punerea in aplicare, in bune
conditii, a raportarii financiare intr-un format citibil automat si, in
special, pentru a le acorda emitentilor suficient timp de adaptare
la folosirea tehnologiei XBRL, marcarea obligatorie a notelor la
situatiile financiare trebuie sd se aplice numai in ceea ce priveste
situatiile financiare anuale pentru exercitiile financiare care incep la
1 ianuarie 2022 sau ulterior acestei date.

Situatiile financiare consolidate incluse in aceste rapoarte
sunt intocmite in conformitate cu standardele internationale
de contabilitate’, adoptate in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului’ sau
in conformitate cu IFRS-urile emise de catre IASB, care sunt

Z Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea
ce priveste informatia referitoare la emitentii ale cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementata si de modificare a

Directivei 2001/34/CE.

* Cunhoscute sub denumirea de Standarde Internationale de Raportare Financiara (,IFRS").
* Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor internationale de

contabilitate.
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considerate, in baza Deciziei 2008/961/CE a Comisiei®, echiva-
lente cu IFRS-urile adoptate in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1606/2002¢,

Astfel, potrivit Regulamentului ESEF, situatiile financiare conso-
lidate, intocmite conform IFRS, vor fi marcate utilizéand
limbajul eXtensible Business Reporting Language (XBRL),
care poate fi citit automat si care permite consumul automatizat
de volume mari de informatii. XBRL este un limbaj consacrat,
utilizat in mai multe jurisdictii, si constituie, in prezent, singurul
limbaj adecvat pentru marcarea situatiilor financiare.

O analizd cost-beneficiu, efectuatd de catre Autoritatea Euro-
peand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), a sustinut utili-
zarea Inline XBRL pentru integrarea marcajelor XBRL in
documentele XHTML. in consecintd, va fi utilizatd tehnologia
Inline XBRL.

Utilizarea limbajului de marcare XBRL presupune aplicarea unei
taxonomii pentru a converti un text lizibil pentru om in infor-
matii care pot fi citite automat. Taxonomia de baza care
trebuie utilizata pentru formatul de raportare electronic unic
se bazeazd pe taxonomia IFRS si este o extensie a acesteia.
Fundatia IFRS actualizeaza in fiecare an taxonomia IFRS, pentru
a reflecta, printre alte evolutii, emiterea de noi IFRS-uri sau
modificarea IFRS-urilor existente, analiza informatiilor raportate
de obicei in practica sau imbunatatirile continutului general sau
ale tehnologiei aflate la baza taxonomiei IFRS.

Tn acest sens, in Regulamentul ESEF, se prevede ci, pentru a tine
seama de orice viitoare adoptare de IFRS-uri, in temeiul Regula-
mentului (CE) nr. 1606/2002, de modificarile aduse specificatiilor
XBRL sau de alte evolutii tehnice ori pentru a extinde cerintele
statutare de marcare a informatiilor din raportul financiar anual,
ar trebui ca dispozitiile din regulament sd fie actualizate
periodic pe baza proiectelor de standarde tehnice de regle-
mentare elaborate de ESMA.

Elementele-cheie ale Regulamentului ESEF pot fi sintetizate,
dupa cum urmeaza:

a) introducerea unui format de raportare electronic unic
pentru rapoartele financiare anuale ale emitentilor ale caror
valori mobiliare sunt cotate pe pietele reglementate din UE;

b) stabilirea unor norme generale privind formatul rapoartelor
financiare anuale, astfel cum sunt definite la art. 4 alin. (2)
din Directiva privind transparenta’, si a unor norme mai

drept fiscal
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specifice privind marcarea situatiilor financiare incluse

in rapoartele respective. Regulamentul ESEF nu se aplica

rapoartelor financiare semestriale, astfel cum sunt definite
la art. 5 din Directiva privind transparenta;
¢) stabilirea urmdtoarelor cerinte principale:
- emitentii trebuie sa intocmeasca si sa publice rapoartele
financiare anuale, folosind formatul eXtensible Hyper-
Text Markup Language (XHTML);
~ emitentii care isi intocmesc situatiite financiare conso-
lidate in conformitate cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara (IFRS), adoptate in temeiul Regula-
mentului (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului (IFRS, astfel cum au fost adoptate de
catre Uniunea Europeand), sau in conformitate cu IFRS,
mentionate la art. 1 par. 1 lit. (a) din Decizia 2008/961/
CE (IFRS, astfel cum au fost adoptate de IASB), trebuie:
1) sa marcheze respectivele situatii financiare conso-
lidate, utilizand Inline eXtensible Business Reporting
Language (iXBRL);

2) sa foloseasca etichetarea de tip bloc de text pentru
notele la situatiile financiare.

Marcajele iXBRL trebuie sa respecte Taxonomia ESEF, care este
inclusd in anexele la Regulamentul ESEF si care este elaborata
pe baza Taxonomiei IFRS, publicate de Fundatia IFRS.

Combinatia intre formatul XHTML si marcajele iXBRL face ca
rapoartele financiare anuale sa poata fi citite atdt de om, cat si
in mod automat, ceea ce imbunatateste accesibilitatea, analiza
si comparabilitatea informatiilor incluse in rapoartele financiare
anuale.

Pentru a clarifica anumite dispozitii din dreptul Uniunii Europene
privind intocmirea, auditarea si publicarea situatiilor finan-
ciare, intocmite in conformitate cu Regulamentul ESEF, Comisia
Europeand a publicat, in data de 10 noiembrie 2020, o comu-
nicare® care reflectd punctul de vedere al acesteia cu privire la
anumite dispozitii care decurg din:

® Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2013/50/UE
(Directiva privind transparenta);

& Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului®, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/56/
UE (Directiva privind auditul); si

#® Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consi-
liului™® (Directiva contabild).

=)

Decizia 2008/961/CE a Comisiei din 12 decembrie 2008 privind utilizarea de catre emitentii de valori mobiliare din tarile terte a standardelor de conta-
bilitate nationale ale anumitor tdri terte si a standardelor internationale de raportare financiara pentru intocmirea situatiilor financiare consolidate.
Ambele fiind denumite, in continuare, ,situatii financiare consolidate intocmite conform IFRS”.

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea
ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata si de modificare a
Directivei 2001/34/CE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2013/50/UE, denumitd, in continuare, Directiva privind transparenta, prevede la
art. 4 alin. (2) ca rapoartele financiare anuale cuprind situatiile financiare auditate, raportul de gestiune si declaratiile persoanelor responsabile din
cadrul emitentului.

Comunicarea Comisiei 2020/C-379/01 - Comunicare interpretativa a Comisiei privind intocmirea, auditul si publicarea situatiilor financiare incluse in
rapoartele financiare anuale, elaborate in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2019/815 al Comisiei privind formatul de raportare electronic
unic (ESEF), denumita, in continuare, Comunicarea.

Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate,
de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului.

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate
si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului.
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Clarificarile aduse prin Comunicare vor fi prezentate in cele ce
urmeaza.

1. Clarificdrile cu privire la dispozitiile existente
ale Uniunii Europene privind auditul

1.1. Auditorii statutari au obligatia de a emite o opinie
de audit cu privire la conformitatea situatiilor
financiare, incluse in rapoartele financiare anuale,
cu cerintele statutare relevante, prevazute in
Regulamentul ESEF?

Dreptul Uniunii Europene le impune auditorilor statutari'' obli-
gatia de a emite o opinie de audit cu privire la conformitatea
situatiilor financiare, incluse in rapoartele financiare anuale, cu
cerintele statutare relevante, prevazute in Regulamentul ESEF,
si anume cu dispozitiile Regulamentului ESEF care se aplica
situatiilor financiare.

Aceastd concluzie poate fi dedusd din urmatoarea analiza
juridica:

& in temeiul art. 4 alin. (7) din Directiva privind transparenta,
emitentii cu valori mobiliare, cotate pe pietele reglementate
ale Uniunii Europene, trebuie sa isi intocmeasca rapoartele
financiare anuale intr-un format de raportare electronic
unic. Cerintele privind formatul de raportare electronic
unic sunt prevazute in Regulamentul ESEF, care stabileste
normele privind formatul rapoartelor financiare anuale
in ansamblul lor, precum si norme mai specifice privind
marcarea situatiilor financiare incluse in aceste rapoarte;

® art. 4 alin. (4) din Directiva privind transparenta specifica
faptul ca situatiile financiare ale emitentilor trebuie sa fie
auditate in conformitate cu Directiva contabild. in temeiul
art. 34 alin. (1) din Directiva contabild, situatiile financiare
ale entitatilor de interes public - printre care se numara si
emitentii de valori mobiliare cotate pe pietele reglementate
din Uniunea Europeand - trebuie sa fie auditate de catre
auditori statutari;

® {n temeiul art. 28 din Directiva privind auditul, auditorii statu-
tari trebuie sa prezinte rezultatele auditului lor intr-un raport
de audit. Acest raport de audit trebuie sd includa opinia
de audit a auditorului statutar cu privire la urmatoarele:
(i) daca situatiile financiare anuale ofera o imagine fidela, in
conformitate cu cadrul relevant de raportare financiarg; si
(i) ,dupa caz’, daca situatiile financiare sunt conforme ,ce-
rintelor legale” aplicabile;

® termenul ,cerinte legale” de la art. 28 alin. (2) lit. (c) pct. (ii)
din Directiva privind auditul inseamna orice cerintd legala
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impusa la nivelul Uniunii Europene si/sau la nivel national
pentru intocmirea situatiilor financiare. La considerentul
11 din Regulamentul ESEF se precizeazd explicit faptul ca
cerintele prevazute in Regulamentul ESEF constituie ,cerinte
statutare”;

® sintagma ,dupd caz” de la art. 28 alin. (2) lit. (¢) pct. (ii)
din Directiva privind auditul inseamna ca, in cazul in care
legislatia Uniunii Europene si/sau legisiatia nationala
prevede/prevad cerinte legale aplicabile situatiilor finan-
ciare, auditorii statutari verificd conformitatea situatiilor
financiare cu aceste cerinte legale si emit o opinie de audit.

Prin urmare, auditorii statutari trebuie sa verifice conformitatea
situatiilor financiare cu orice cerintd legald aplicabild, inclusiv
cu cerintele statutare relevante prevdzute in Regulamentul ESEF,
astfel cum se explicd in continuare la intrebarea nr. 1.2 de mai
jos, si s emita o opinie de audit cu privire la conformitatea
situatiilor financiare cu aceste cerinte.

1.2. Care sunt cerintele statutare prevdzute in
Regulamentul ESEF in raport cu care auditorii
statutari ar trebui sd verifice conformitatea pentru
a emite o opinie de audit?

Pentru a emite o opinie de audit cu privire la conformitatea
situatiilor financiare cu ,cerintele statutare relevante” prevazute
in regulament, auditorii statutari trebuie sa verifice conformitatea
situatiilor financiare ale emitentilor cu dispozitiile Regulamentului
ESEF care sunt aplicabile situatiilor financiare'. ,Cerintele statutare
relevante” sunt urmatoarele:

& toate situatiile financiare care sunt incluse in raportul finan-
ciar anual trebuie sa fie intocmite intr-un format XHTML
valabil'3;

® pentru toate situatiile financiare consolidate intocmite in
conformitate cu IFRS, astfel cum au fost adoptate de catre

Uniunea Europeand, sau cu IFRS, astfel cum au fost adoptate

de catre |ASB:

1) trebuie marcate informatiile specificate in anexa Il la
Regulamentul ESEF, in cazul in care informatiile in cauza
sunt prezente in situatiile financiare consolidate respec-
tive;

2} toate marcajele, inclusiv marcajele voluntare ale prezen-
tarii altor informatii decat cele specificate in anexa Il
trebuie sd indeplineascd urmatoarele cerinte:

- sautilizeze limbajul de marcare XBRL;

- sa utilizeze elementele taxonomiei de baza specifi-
cate in anexa VI la Regulamentul ESEF cu sensul
contabil cel mai apropiat, cu exceptia cazului in
care se creeaza un element al taxonomiei extinse, in
conformitate cu anexa IV la Regulamentul ESEF;

- sarespecte regulile comune privind marcajele;

" Termen generic folosit pe parcursul textului pentru ,auditorii statutari sau firmele de audit”.

12 Orientarile privind modul de verificare a conformitatii cu cerintele statutare relevante din Regulamentul ESEF sunt incluse in Orientarile privind
implicarea auditorilor in situatiile financiare in format electronic unic european, elaborate de Comitetul Organismelor Europene de Supraveghere a
Auditului, care sunt disponibile la adresa https://ec.europa.eu/info/files/191128-ceaob-quidelinesauditors-involvement-financial-statements_en.

&

Art. 3 din Regulamentul ESEF, care impune intocmirea in totalitate a rapoartelor financiare anuale in formatul XHTML, trebuie citit in coroborare cu

art. 4 alin. (2) din Directiva privind transparenta, care precizeaza ca raportul financiar anual cuprinde, printre altele, situatiile financiare auditate. Un
validator gratuit pentru documentele XHTML este disponibil la adresa http://validator.w3.org/.
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3) pentru alte situatii financiare decat situatiile financiare
consolidate, intocmite in conformitate cu IFRS, toate
marcajele incluse de catre emitent, in mod voluntar sau
in conformitate cu legislatia nationald, trebuie sa inde-
plineasca urmdtoarele cerinte:

- sa utilizeze limbajul de marcare XBRL;

— sa utilizeze o taxonomie specifica furnizata de catre
statul membru in care este incorporat emitentul;

— sarespecte regulile comune privind marcajele.

1.3. Opinia de audit cu privire la conformitatea
situatiilor financiare cu cerintele statutare relevante
prevdzute in Requlamentul ESEF trebuie inclusd
in raportul de audit sau intr-un raport separat?

Opinia de audit cu privire la conformitatea situatiilor financiare
cu cerintele statutare relevante prevazute in Regulamentuf ESEF
trebuie inclusa in raportul de audit.

In temeiul art. 28 din Directiva privind auditul, auditorii statutari
trebuie sa prezinte rezultatele auditului lor intr-un raport de
audit. La art. 28 alin. (2) lit. (¢} pct. (ii) se precizeaza ca raportul de
audit trebuie sa includa o opinie de audit asupra faptului daca
situatiile financiare oferd o imagine fideld, in conformitate cu
cadrul relevant de raportare, precum si o opinie asupra faptului
daca situatiile financiare sunt conforme cu ,cerintele legale”
aplicabile. Tn acest caz, ,cerintele legale” corespund ,cerintelor
statutare relevante’, prevazute in Regulamentul ESEF (a se vedea
raspunsul la intrebarea nr. 1.2).

1.4. Raportul de audit trebuie inclus in raportul financiar
anual conform cu ESEF sau intr-un document separat,
publicat impreund cu raportul financiar anual conform
cu ESEF?

Legislatia existentd a Uniunii Europene nu precizeaza daca
raportul de audit ar trebui sa fie inclus in raportul financiar
anual sau sa fie publicat impreuna cu raportul financiar anual
ca document separat.

In temeiul art. 4 alin. (4} din Directiva privind transparenta,
raportul de audit ,este comunicat integral publicului, odata
cu raportul financiar anual”. In lipsa unor norme specifice in
vigoare la nivel national/la nivelul pietei reglementate si tinand
seama de posibilitatile tehnice pe care le au, emitentii pot aplica
optiunea pe care o prefera.

1.5. Emitentii din tdri terte sunt obligati sé publice un
raport de audit care sd includd o opinie de audit
cu privire la conformitatea situatiilor financiare
incluse in rapoartele financiare anuale cu cerintele
statutare relevante prevdzute in Regulamentul ESEF?

In temeiul Directivei privind transparenta, emitentii din tari
terte au obligatia de a publica rapoartele financiare anuale,
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intocmite in conformitate cu toate cerintele din Regulamentul
ESEF, impreuna cu un raport de audit elaborat in conformitate
cu Directiva privind auditul. Prin urmare, este responsabilitatea
emitentilor din tari terte sa se asigure ca auditorii statutari care
le auditeaza situatiile financiare emit o opinie de audit cu privire
la conformitatea situatiilor financiare incluse in rapoartele
financiare anuale cu cerintele statutare relevante prevazute in
Regulamentul ESEF.

Art. 4 alin. (4) din Directiva privind transparenta prevede ca
situatiile financiare care trebuie publicate in cadrul rapoartelor
financiare anuale ale oricarui emitent (inclusiv ale emitentilor
din tari terte) fac obiectul unui audit efectuat in conformitate
cu art. 34 alin. (1), art. 34 alin. (2) si articolul 35 din Directiva
contabild (care contine o trimitere incrucisatd la art. 28 din
Directiva privind auditul). Aceste dispozitii se refera la obligatia
auditorilor de a audita situatiife financiare si, respectiv, la
continutul raportului de audit. Continutul raportului de audit
trebuie sa fie conform cu art. 28 din Directiva privind auditul,
care prevede obligatia auditorului de a emite o opinie de audit
cu privire la conformitatea situatiilor financiare cu cerintele
statutare, inclusiv cu cerintele statutare relevante prevazute in
Regulamentul ESEF.

2. Clarificari cu privire la dispozitiile
Uniunii Europene referitoare la utilizarea
semnaturii electronice

» Emitentii si/sau auditorii statutari trebuie sa utilizeze
o semnatura electronica pentru semnarea rapoartelor
financiare anuale si/sau a documentelor incluse
in acestea si/sau, respectiv, a rapoartelor de audit?

Legislatia existentd a Uniunii Europene nu impiedicé emitentii
sau auditorii statutari sa utilizeze semnatura electronica pentru
semnarea rapoartelor financiare anuale, a documentelor incluse
in acestea sau, respectiv, a rapoartelor de audit. Daca nu sunt
in vigoare norme specifice la nivel national/la nivelul pietei
reglementate, emitentii si/sau auditorii statutari pot aplica
optiunea pe care o preferd, alegand sa utilizeze fie 0 semnatura
olografd, fie 0 semnatura electronica.

Desi art. 4 alin. (4) din Directiva privind transparenta prevede
in mod explicit obligatia emitentilor de a publica un raport de
audit care sa fie semnat de auditorii responsabili cu auditarea
situatiilor financiare', nu exista nicio cerinta explicitd la nivelul
Uniunii Europene cu privire la obligativitatea semnarii rapoartelor
financiare anuale sau a documentelor incluse in acestea si la
modul in care ar trebui semnate acestea. Totusi, legislatia natio-
nala ar putea prevede cerinte aplicabile semnaturilor.

In orice caz, in conformitate cu art. 25 alin. (2) din Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului’

" Art. 28 alin. (4) din Directiva privind auditul prevede, de asemenea, ¢d raportul de audit trebuie semnat si datat de catre auditorul statutar.
> Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.



